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MESSAGE FROM THE CHAIR 
 
As  Chair  of  the  board  for  the  Newfoundland  &  Labrador  Film  Development 
Corporation (NLFDC), I am pleased to present its annual report for the fiscal year 
2014‐15. The annual report  is submitted  in accordance with the obligation as a 
category  two  entity  under  the  Transparency  and  Accountability  Act,  prepared 
under  the  direction  of  the  board which  is  accountable  for  the  actual  results 
reported.  
 
As a Crown Corporation, the NLFDC’s mandate is to promote the development of 
the  indigenous  film  and  video  industry  in  the  province  and  to  promote  the 
province’s  film  and  television  products  and  locations  nationally  and 
internationally.  This  has  been  a  period  of  many  notable  achievements  and 
continued  strength.    The  NLFDC  reports  a  total  of  $21.8 million  in  film  and 
television production activity in the province in the fiscal year 2014‐15.  
 
On  average,  over  70  per  cent  of  the  funds  used  to make  large‐scale  film  and 
television productions are  leveraged from outside Newfoundland and Labrador. 
These national and international film and television specific investments are new 
money  in the province’s economy that would go to production activity  in other 
jurisdictions  if not  invested here.    In  fiscal year 2014‐15, $21.8 million  in  total 
production  activity  leveraged  over  $15.8  million  of  investment  into  the 
province’s film and television sector. Since 1997, the total production activity in 
Newfoundland and Labrador is $313 million and has leveraged over $251 million 
to this province. 
 
Some of  the most notable projects  shot  in Newfoundland and Labrador  in  the 
last  year  include,  the  feature  film,  Closet  Monster,  produced  by  Best  Boy 
Entertainment and  the  feature  film directorial debut of  local Director  Stephen 
Dunne.  It’s  the  eighth  year  of  the  NLFDC/Newfoundland  Independent  Film 
Makers  Cooperative  (NIFCO)/Telefilm  Canada  short  film  production  program 
“Picture Start” and a number of  local documentaries were also completed.    In 
addition,  the  final  season  (season  six)  of  the  hit  Canadian  Broadcasting 
Corporation (CBC) series Republic of Doyle shot their last 10 episodes. 
 
The  film  and  television  production  community  continues  to  grow  in  this 
province,  with  established  filmmakers  combining  with  an  energetic  new 
generation of producers,  talent,  and  crew. This  could not happen without  the 
vision  and  leadership  of  successful  sector  organizations  such  as  the 
Newfoundland  Independent  Filmmakers  Co‐operative  (NIFCO),  the  St  John’s 
International  Woman’s  Film  Festival  (SJIWFF),  the  Nickel  Independent  Film 
Festival  (NIFF)  and  the  Producers  Association  of  Newfoundland  and  Labrador 
(PAN).   
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The many positive results of a variety of project partnerships forged by the film 
and  television  industry with  the Government  of Newfoundland  and  Labrador, 
and  as  well  with  the  College  of  the  North  Atlantic  (CNA)  Film  and  Video 
Production program and Memorial University Grenfell Campus, cannot be over‐
emphasized. Each of these  initiatives has played a significant role  in developing 
the overall industry. 
 
2014‐15 was not without  its challenges. Increased production activity continues 
to require an increased focus on capacity‐building especially in the areas of crew 
strength and  infrastructure. As well, meeting the current demand on the Equity 
Investment  Program  and  the  Film  and  Video  Tax  Credit  requires  very  close 
planning within  existing  fiscal  and  human  resources.  2015‐16  looks  promising 
and we look forward to the challenges ahead. 
 
Sincerely, 
 

 
Paul Lannon 
Chair, Board of Directors (NLFDC) 
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OVERVIEW 
 
Background 
 
The Government of Newfoundland and Labrador announced  the establishment 
of the NLFDC in February 1997, and the appointment of the Board of Directors of 
the Corporation  in March 1997. The Executive Director of  the Corporation was 
appointed  in  October  1997,  and  the  following  month  the  offices  of  the 
Corporation opened. 
 
The  Minister  of  the  Department  of  Business,  Tourism,  Culture  and  Rural 
Development  (BTCRD)  is  the  single  shareholder,  holding  300  common  shares 
with  no  monetary  value.  The  Executive  Director/Film  Commissioner  of  the 
Corporation  reports  to  the Chairperson of  the Board of Directors who,  in  turn, 
reports directly to the Minister of BTCRD. 
 
In 2014‐15  the NLFDC had  an Operating/Marketing budget of $707,100  and  a 
$2,000,000 budget  for use  in  the Equity  Investment Program  (EIP).  In addition, 
administered under the EIP was the Republic of Doyle television series: Season 5 
‐ $1,250,000; Season 6 – $1,250,000. See details in Financial Statements.  
 
Contact Information 
 
Newfoundland and Labrador Film Development Corporation 
12 King’s Bridge Road 
St. John’s, NL A1H 1C2 
Telephone: (709) 738‐3456 
Facsimile: (709) 739‐1680 
Toll Free: 1‐877‐738‐3456 (within Canada) 
General Email: info@nlfdc.ca 
Website: www.nlfdc.ca 
 
Chris Bonnell, Executive Director/Film Commissioner chris@nlfdc.ca 

Dorian Rowe, Manager of Programs dorian@nlfdc.ca 

Catherine Bailey, Business Analyst catherine@nlfdc.ca 

Suzanne Williams, Programs Analyst suzanne@nlfdc.ca 

Laura Churchill, Industry Analyst laura@nlfdc.ca 
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Legislation 
 
Legislative  authority  for  the  board  resides  in  its  incorporation  as  a Non‐Profit 
Development  Corporation  under  the  Corporations  Act  of  Newfoundland  and 
Labrador. 
 
Mandate 
 
As a Crown Corporation, the NLFDC’s mandate is to promote the development of 
the  indigenous  film  and  video  industry  in  the  province  and  to  promote  the 
province’s  film  and  television  products  and  locations  nationally  and 
internationally. 
 
The NLFDC  is  the  front  line of  the  film  industry  to  the public and, on behalf of 
Newfoundland  and  Labrador,  to  the  nation  and  the  world.  It  fields  many 
requests  and  enquiries  concerning Newfoundland  and  Labrador  as  a  shooting 
location  and  advises  local  filmmakers,  production  companies  and  crew.  The 
NLFDC provides information on all elements of the film industry including its own 
programs and those of other local organizations, as well as information regarding 
national funders, broadcasters, and distributors. The NLFDC partners with  local, 
regional and national organizations and sits on national committees. In the past 
the  NLFDC  has  chaired  the  Association  of  Provincial  Funding  Agencies  and 
currently co‐chairs the National Tax Credit Committee. In these ways  it helps to 
promote the development of the industry in Newfoundland and Labrador. 
 
Vision 
 
A viable, healthy and stable film industry in Newfoundland and Labrador. 
 
Mission 
 
The Board of Directors of the NLFDC  feels that  in order to satisfy the Mandate 
and  ascertain  its  Vision,  by  2017,  the NLFDC will  have  insured  the  continued 
development  of  the  film  industry  in  NL  by  working  with  producers,  fellow 
provincial organizations, national and international funding bodies to develop an 
environment where  the  industry  is stable and continuing  to grow. This mission 
supports  Government’s  strategic  direction  of  Strengthening  and  Growing  Our 
Culture.  
 
By March  31,  2017,  the NLFDC will  have  continued  to  foster  the  growth  and 
ensured stability of the Newfoundland and Labrador Film industry through work 
with its partners. 
 
 



 6

Board of Directors 
 
The  Corporation  has  an  eight‐member  board  of  directors  that  meet  on  a 
quarterly  basis.  Five  are  voting members, while  the  remaining  one  is  a  non‐
voting ex‐officio member from BTCRD. At the end of this reporting period, March 
31, 2015 the board consisted of the following members: 
 
Chairperson  Paul Lannon, St.  John’s, General Manager, Harbour Grace Ocean 

Enterprises 
 
Members  Noreen Golfman, St.  John’s, Vice President  (Academic) Memorial 

University of Newfoundland 
  Mark  Sexton,  St.  John’s, Branch Manager/Wealth Advisor  Scotia 

McLeod   
Cheryl Stagg, Stephenville, Fred R. Stagg Law Office 
Colleen Kennedy, Rocky Harbour, Gros Morne Co‐op Association 

  Craig Goudie, Grand Falls Windsor, Retired Teacher 
  Dan Boone, St. John’s, Stewart McKelvey Lawyers 

Eleanor  Dawson,  St.  John’s,  Director  of  Arts,  Department  of 
BTCRD 

 
Lines of Business 
The NLFDC is an entity that fosters and supports the local film industry. Through 
its  five  programs,  the  NLFDC  offers  local  producers  and  outside 
producers/productions  the  support  needed  to  help  the  province’s  production 
sector  to  flourish.  The  NLFDC’s  Lines  of  Business  are  the  Equity  Investment 
Program  (EIP),  the  Tax  Credit,  the  Sponsorship  Program,  Professional 
Development and the marketing of Newfoundland and Labrador as a production‐
ready province. 
 
The Equity Investment Program 
The EIP provides funding  in the form of equity  investment to eligible producers 
for  the  financing of productions. The NLFDC will normally provide a maximum 
contribution  of  20  percent  of  the  total  production  budget.  In  order  to  access 
these  funds,  applicants  must  be  incorporated  in  the  province  and  must  be 
owned 51 percent or more by residents of Newfoundland and Labrador. 
 
Co‐productions with other provinces  are eligible  to  apply  for equity  funding  if 
there  is a qualified Newfoundland and Labrador producer  sharing  the  financial 
and  creative  risks  and  rewards  throughout  the  development,  production  and 
distribution of  the project. The Newfoundland and  Labrador  co‐producer must 
retain  no  less  than  a  33  percent  ownership  position  in  the  copyright  of  the 
production. For  international  co‐productions,  they must  retain no  less  than 20 
percent. 
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Tax Credit Program 
The province of Newfoundland and Labrador offers a Film and Video Industry Tax 
Credit which  is  administered  by  the NLFDC.  It  is  a  fully  refundable  corporate 
income  tax  credit  based  on  the  amount  of  your  production  budget  spent  on 
Newfoundland and Labrador labour. 
 
The tax credit is calculated as 40 percent of the total eligible labour expenditures 
to  a maximum  of  25  percent  of  the  total  eligible  production  budget.  The  tax 
credit has an additional feature called the “Deeming Provision” wherein amounts 
paid  to  nonresidents  in  key  positions  may  be  included  in  the  tax  credit 
calculation when a qualified resident is not available and the non‐resident serves 
as a mentor of a resident of the province. 
 
Sponsorship Program 
The  NLFDC’s  Sponsorship  Program  is  designed  to  foster  and  promote  the 
development and growth of  the  local  film and video  industry participants. The 
program provides qualified individuals and organizations with funding assistance, 
which enables them to promote the products of the  local  industry. This will be 
achieved  through  three  distinct  sub‐programs:  Promotional  Travel, Marketing 
and Distribution, and Workshop Assistance. 
 
Professional Development 
The  NLFDC  has  a  full‐time  Industry  Analyst  who  works  on  behalf  of  crew, 
producers, and filmmakers to organize and support specific workshops, training 
opportunities, job placements, and other projects designed to increase the local 
industry’s capacity. The industry analyst also administers the Deeming Provision 
of the Tax Credit (described above) which supports these efforts. 
 
The  deeming  clause  of  the  tax  credit  is  an  essential  tool  in  the  province  to 
enhance  the  professional  crew  base.  Through  this  clause,  a  portion  of  the 
salaries of outside senior crew who train local personnel becomes eligible for the 
tax credit. 
 
Other  partnerships  that  frequently  support  professional  development  for  the 
local  film  industry  include  NIFCO,  the  SJIWFF,  the  NIFF,  College  of  the  North 
Atlantic  Film  and  Video  Program,  Sir  Wilfred  Grenfell  College,  the  Canadian 
Media  Production  Association,  Telefilm,  the National  Screen  Institute  and  the 
Banff Centre. 
 
Marketing Newfoundland and Labrador 
The NLFDC  supports  the  provincial  film  industry’s  ability  to  solicit  and  attract 
business  by  nationally  and  internationally  marketing  our  industry  and  the 
province  itself  as  an  on‐site  location.  Shooting  on  location  requires  access  to 
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high‐caliber  crew  and  available  services.  The  NLFDC markets  the  province  as 
being  able  to  offer  professionalism  through  individuals  who  know  the 
community,  its  people,  geography,  weather,  laws,  services  and  culture.  The 
NLFDC  is responsible for promoting the province’s ability to provide all of these 
features and to accommodate large‐scale production. 
 
The  events  that  the  NLFDC  supports  to  actively  promote  the  province  as  a 
destination for production include: 
 

 Berlin International Film Festival; The Cannes Film Festival; Banff World 
Television Festival; Produced By Conference (Los Angeles); Toronto International 
Film  Festival;  Strategic  Partners  (at  the  Atlantic  Film  Festival);  American  Film 
Market (Los Angeles); and strategic trade missions. 
 
The NLFDC will continue to reach the markets offered by these events and also 
plans  to  attend  other  innovative  industry  events  that  will  help  promote  the 
province. 
 
 
SHARED COMMITMENTS  
 
The  NLFDC  continued  to work with  the  Department  of  BTCRD  to  set  priority 
actions and to ensure connectivity to  larger government programs and to work 
toward achieving  Government’s strategic directions. Through this collaboration, 
departmental and NLFDC funding programs are aligned to identify opportunities 
to educate stakeholders and champions of the film industry. 
 
The NLFDC also continued to work with the Department of Finance concerning 
tax credits  to ensure  that  the credits are efficient and competitive. The NLFDC 
sits  on  and  co‐chairs  the  National  Tax  Credit  Committee  to  keep  abreast  of 
national  developments  and  policies.  The NLFDC  also works with  the  PAN,  the 
NIFCO and the Atlantic Canada Opportunities Agency (ACOA) on key aspects of 
industry development, marketing and support. 
 
The NLFDC continued  to participate  in  the  International Business Development 
Group (IBDG) chaired by Telefilm Canada which includes representatives from all 
financial partners  including  Telefilm Canada,  the Canadian Media  Fund  (CMF), 
the Association of Provincial Film Funding Agencies (APFA) and industry partners 
Canadian Media Producers Association (CMPA), and the Department of Foreign 
Affairs,  Trade  and Development.  This  committee  is  responsible  for  overseeing 
the Canadian marketing presence at international events. 
 
The  NLFDC  is  also  a  member  of  the  Association  of  Film  Commissioners 
International  (AFCI)  which  assists  film  commissioners  worldwide  to  promote 
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their  incentives  and  locations,  and  allows  the  NLFDC  to  keep  abreast  of 
developments  on  incentives  internationally.  With  the  Atlantic  Canada  Film 
Partners  (ACFP),  the  NLFDC  undertakes  joint  industry  initiatives  and  events 
which  are  attended  by  producers,  broadcasters,  distributors  and  funders. 
Through  the Atlantic Film Festival/Strategic Partners,  the NLFDC participates  in 
many meetings with potential coproduction partners and attends various panels 
on emerging trends and strategies on international coproduction financing. 
 
The NLFDC partnered  for the third year with Film and Creative  Industries Nova 
Scotia  (FCINS)  and  brought  a  delegation  of  20 Newfoundland &  Labrador  and 
Nova  Scotia‐based  film,  television  and  digital  media  talent  on  a  business 
development trip to Los Angeles from June 7‐12, 2014. The participants ranged 
from  emerging  to  mid‐level  expertise.  Consultants  conducted  pre‐market 
preparedness training for the delegates and provided match‐making services and 
arranged appropriate meetings for delegates with Los Angeles‐based companies. 
A networking  reception allowed participants  to meet a broad  industry base of 
companies and  individuals based  in Los Angeles with whom they may not have 
otherwise been able to secure a meeting.   
 
The NLFDC also  facilitated workshops and other professional development and 
training  initiatives  in  partnership  with  industry  organizations  such  as  the 
International  Alliance  of  Theatrical  Stage  Employees  (IATSE),  the  SJIWFF,  the 
NIFF, PAN,  the Grenfell Campus of Memorial University of Newfoundland  and 
the CNA  Film  and Video Production program  in  Stephenville. Additional detail 
regarding  the workshops  facilitated by  the NLFDC can be  found  in  the REPORT 
ON  PERFORMANCE  section  of  this  document  under  ISSUE  4:  Industry 
Development: Activities. 
 
 
HIGHLIGHTS AND ACCOMPLISHMENTS  
 
This has been a period of many notable achievements and continued strength.  
The NLFDC reports a total of over $21.8 million in film and television production 
activity  in the province  in the  fiscal year 2014‐15. On average, over 70% of the 
funds  used  to make  large‐scale  film  and  television  productions  are  leveraged 
from outside Newfoundland and Labrador. By the end of 2014‐15, $313 million 
in  total production activity has  leveraged over $251 million  into  the province’s 
film and television sector since 1997. 
 
Eye on Canada  
Telefilm Canada developed and executed a successful Ottawa screening strategy, 
connecting federal decision makers, business people, influencers and media with 
Canadian  feature  film  and  members  of  the  industry  in  a  non‐partisan 
environment.  As  part  of  the  Canadian  Content  Expansion  project,  (Eye  on 
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Canada)  the  CMF  and  Telefilm  Canada wished  to  leverage  the  success  of  the 
Ottawa movie nights, by holding a similar event in 2014 for the third time in St. 
John’s, Newfoundland. To accomplish this, the NLFDC and the SJIWFF partnered 
with Telefilm and CMF and opened the 25th Annual SJIWFF with October’s Gale 
at the, as part of the Eye on Canada Project. The NLFDC was one of the financial 
sponsors  for  this  initiative  and  assisted  in  the  co‐ordination  to ensure  that  all 
appropriate people related to the film industry were invited to attend this event. 
The event  included VIP and public receptions  in at the St. John’s Arts & Culture 
Centre  hosted  by  Darin  King,  Minister  of  BTCRD  and  sponsored  by  Telefilm 
Canada, the Canada Media Fund, the NLFDC, the CBC and the SJIWFF.  
 
New York Fact‐Finding Business Development Mission 
In  October  2014,  the  NLFDC  brought  a  delegation  of  two  experienced 
Newfoundland  and  Labrador‐based  film,  television  and new media production 
companies on a fact finding business development trip to New York surrounding 
the  inaugural Produced  By:  New  York  (PBNY)  conference.  The  NLFDC  hired  a 
consultant to explore potential opportunities in the New York film and television 
industry for our local producers. Opportunities identified included the promotion 
of  co‐production,  joint‐financing,  and  distribution  development  initiatives 
between  film  and  television  producers.  Match‐making  services  were  also 
provided  for both  the NLFDC and Newfoundland and  Labrador producers with 
New York‐based companies, which  resulted  in meetings with  identified  targets 
that resulted from pre‐market consultant work.  
 
Participants also attended the PBYN which brought together the most influential 
decision‐makers  in  the  entertainment  industry.    Presented  by  the  Producers 
Guild  of  America,  and  held  at  the  Time  Warner  Centre  in  New  York,  the 
conference provided a unique opportunity  to be part of a  large‐scale  industry‐
only forum which allowed the delegates to access industry professionals. 
 
NIFCO Short Film Production Program – Picture Start 
Picture  Start  is  a partnership between NIFCO, Telefilm Canada  and  the NLFDC 
designed to give emerging filmmakers the tools and training needed to advance 
their producing, directing and writing skills by making a short film. Through the 
program, participants are guided by a  staff mentor,  receive  classroom  training 
and on‐set mentoring by  industry professionals, and have access to state of the 
art editing facilities at NIFCO. A minimum of three films are completed as part of 
this program.  
 
The  eighth  year  of  this  initiative  was  approved  and  the  Jury  met  in  late 
September  2014  (NLFDC  sits  on  the  Jury).    The  three  projects  chosen  were 
brought  to  the NLFDC Board  for  funding  consideration  at  the November 2014 
Board Meeting. The projects that were approved for funding are:  
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  Company  Filmmakers  Project 

Matchcut 
Productions Inc. 

Lisa Vatcher (Writer/Producer)/Ian 
Vatcher (Director) 

Long‐term Care 

Panoramic Pictures 
Inc. 

Mark O’Neill (Producer)/Noel Harris 
(Writer/Director) 

Touch 

circa16 films ltd.  Mike Ciuffini (Producer)/Ian Foster 
(Writer/Director) 

Keystone 

 
American Film Market (AFM) Business Development Mission 
In  November  2014,  the  NLFDC  brought  a  delegation  of  seven  experienced 
Newfoundland  and  Labrador based  film,  television  and new media production 
companies  (nine producers) on  a business development  trip  to  Santa Monica, 
California for the AFM. The business of  independent motion picture production 
and  distribution  reaches  its  peak  every  year  at  the  AFM.  Industry  leaders 
converge  in  Santa Monica  for  eight days of deal‐making,  screenings,  seminars 
and networking. Many of our producers have previously attended AFM primarily 
for film. This mission had a television industry focus that allowed our producers 
to tap into new business, where they would otherwise not have access.  
 
A  consultant,  hired  by  NLFDC,  provided  match‐making  services  to  arrange 
appropriate  meetings  for  delegates  with  US‐based  companies,  and  worked 
closely  with  participants  to  arrange  and  schedule  meetings  with  identified 
targets  resulting  from  pre‐market  consultant work.  In  addition  to  one‐on‐one 
meetings, group sessions for producers were arranged to help introduce them to 
many  of  the  intricacies  of  international  co‐production  and  to  prepare  each 
company  for  their  meetings.  The  participants  also  had  the  opportunity  to 
network with  hundreds  of  other  international  producers  and  take  part  in  the 
wide‐ranging information programs at the market. 
 
Berlinale Co‐Production Market Business Development Mission 
The NLFDC hired a consultant  for a  follow up mission  to Berlin, Germany  from 
February  3‐13,  2015  for  the  European  Film  Market  (EFM)  held  during  the 
Berlinale  Film  Festival.  Three  experienced  Newfoundland  and  Labrador  based 
film,  television  and new media production  companies  that  attended  the  2014 
mission  to  Berlin  were  selected  to  further  enhance  the  promotion  of 
coproduction,  joint‐financing,  and  distribution  development  opportunities 
between film and television producers in Newfoundland and Labrador and those 
internationally. This mission enhanced our knowledge of working with producers 
on an  international  scale. There were 40 one‐on‐one meetings  in  total  for  the 
three participating producers.  These meetings were with potential international 
co‐producers,  distributors  and  sales  agents.  In  addition,  the  NLFDC  hosted  a 
breakfast  with  Creative  England  along  with  six  of  their  United  Kingdom 
producers. 
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The Republic of Doyle 
The Republic of Doyle completed their last season (Season 6) which aired on CBC 
on October 8, 2014.   A series of this magnitude has had a major  impact on the 
local film and television industry, as well as the local economy. For the Canadian 
and international industries, and certainly Newfoundland and Labrador, it is well 
known that the main goal of the industry is to have a major television project in 
regular production. This  is  in essence how  the  industries of other  jurisdictions 
have been built, and what the NLFDC and the local production community have 
been pursuing with the Republic of Doyle. 
 
The  Provincial  Department  of  Finance  conducted  an  extensive  analysis  of 
Seasons  1  to  4  of  Republic  of  Doyle,  and  estimated  that  over  $80 million  in 
Newfoundland and Labrador labour income was created by the project over the 
six seasons. More than 1,600  fulltime employment equivalencies were created. 
For  every  dollar  invested  by  the  province,  almost  three  dollars  in  production 
activity was created. This is new money in the provincial economy as a result of 
Government’s participation. 
 
 
REPORT ON PERFORMANCE 
 
The  following  represents  the  NLFDC’s  activities  in  support  of  the  Provincial 
Government’s strategic directions for fiscal year 2014‐15. This is the first year of 
the  2014‐17  planning  cycle.  Four  objectives  have  been  identified  in  NLFDC’s 
2014‐17 Business Plan and these are reported on herein. The objective, measure 
and  the  indicators  below will  be  reported  annually  for  the  three  years  of  the 
Business Plan (2014‐15, 2015‐16 and 2016‐17).  
 
ISSUE 1: Equity Investment Program 
 
In  support  of  Newfoundland  and  Labrador‐based  production,  the  NLFDC 
provided  production  assistance  in  the  form  of  equity  investment  to  eligible 
producers  for  the  financing of productions.  This program  is designed  to  assist 
and  promote  the  development  of  the  indigenous  film  and  video  industry  in 
Newfoundland and Labrador, and supports Government’s strategic direction for 
Strengthening and Growing our Culture. 
 
GOAL 
By March 31, 2017, the NLFDC will have effectively managed and administered 
the equity investment fund. 
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Objective 2014‐15 
By  March  31,  2015,  the  NLFDC  will  have  invested  in  a  large  scale 
coproduction/co‐venture feature film. 
 
Measure  
Invested in a large scale co‐production/co‐venture. 
 

Indicator 1: Co‐production agreement executed 
 

A  co‐production  agreement  was  executed  and  in  the  summer  of  2014,  the 
Republic  of  Doyle  television  series,  Season  6,  an  Ontario/Newfoundland  and 
Labrador co‐production, was produced in the province. This season of the show 
had ten one hour episodes and a production budget of over $17 million. The co‐
producers were  Republic  Season  6  Inc.,  of  Newfoundland  and  Labrador,  and 
Malachy  Season  6  Inc.  of  Ontario.  These  companies were  in  a  co‐production 
agreement  in anticipation of a green  light from the broadcaster, as  is the norm 
for a continuing series. The NLFDC executed its Memorandum of Agreement for 
this project on June 5, 2014. 
 

Indicator 2: Hired local crew 
 

Based  on  an  economic  analysis  undertaken  by  the  Provincial  Department  of 
Finance,  Season 6 of Republic of Doyle  created more  than 200 direct,  indirect 
and  induced  fulltime  employment  equivalencies,  based  on  a  budget  of 
$17,218,822,  and  that  the  estimated  average  salary  of  direct  crew  hires  on  a 
season of Republic of Doyle was $55,000.  It  is  also  estimated  that more  than 
$10.7 million in Newfoundland and Labrador labour income was created by this 
large  scale  co‐production,  and  that  the  province  recouped  more  than  $1.6 
million in taxes on labour from this project. These figures are also based on the 
Department  of  Finance’s  economic  analysis  of  the  NL  film  and  television 
industry. 
 

Indicator 3: Approved Equity Investment Program and Tax Credit applications 
 

The province’s  investment  in the Republic of Doyle Season 6 came through the 
former Department of Tourism, Culture and Recreation  (TCR) and was outside 
the  NLFDC’s  annualized  Equity  Investment  Program.  However,  it  was 
administered  following  the  same  policies  and  procedures  as  all  other  equity 
applications.  
 
The application was received on May 20, 2014 and was approved by the Board of 
Directors and  the Letter of Commitment was  issued by  the NLFDC on May 26, 
2014. The Memorandum of Agreement was executed on  June 5, 2014. The tax 
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credit part one application was received on June 2, 2014. The NLFDC’s  letter of 
recommendation  for  the part one  tax  credit was  issued on  July 15, 2014. The 
response from Department of Finance, confirming eligibility, was dated October 
14, 2015. In sum, Provincial investment in the sixth and final season of Republic 
of Doyle resulted in a total equity investment of approximately $16.6 million and 
a tax credit of approximately $18 million. 
 

 
 

Objective  2015‐16:  By  March  31,  2016,  the  NLFDC  will  have  assessed  the 
competitiveness of the Equity Investment Fund to support other large scale TV 
productions. 
 
Measure: Competitiveness of the Equity Investment Fund assessed. 
 

 
Indicators: 

 Conducted research to ensure the NLFDC has all the latest data available 
on the financial incentives of other Canadian jurisdictions 

 Conducted a comparative analysis of other jurisdictions in Canada 

 Assessed whether  the  NLFDC’s  Equity  Investment  Fund  is  competitive 
with other jurisdictions 

 

 
 
ISSUE 2: Film and Video Tax Credit 
 
The film and video industry tax credit is a fully refundable corporate income tax 
credit  administered  on  behalf  of  the  Department  of  Finance  by  the 
Newfoundland  &  Labrador  Film  Development  Corporation  (NLFDC).  It  is  an 
integral  ingredient  of  film  financing  throughout  Canada  and  allows  each 
province’s  economy  to  pull  in  new  investment  and  create  high  quality 
employment. 
 
Goal 
By March 31, 2017, the NLFDC will have effectively managed the Film and Video 
Industry Tax Credit. 
 
Objective 
By  March  31,  2015,  the  NLFDC  will  have  assessed  effectiveness  of  the 
administrative process associated with review of tax credit applications. 
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Measure 
Assessed effectiveness of  the administrative process associated with  review of 
tax credit applications. 
 

Indicator:  Internal  assessment  completed  to  determine  the  efficiency  of  the 
administration of the tax credit. 
 

The  NLFDC  completed  an  internal  assessment  of  the  efficiency  of  the 
administration of the tax credits  it processed  in 2014‐15. As the  film and video 
tax credit is co‐administered with the Department of Finance, the assessment is 
limited to the efficiency of the NLFDC’s own administration and determined the 
efficiency of:  

 the  amount of  time between  the  receipt of  initial  applications  and  the 
issuing of the Part One letters of recommendation by the NLFDC; and  

 the amount of time between the receipt of the Part Two applications and 
the issuing of the NLFDC letters of recommendation. 

All other stages in the process are beyond the purview of the NLFDC. 
 
Part One: Regarding this assessment, in fiscal year 2014‐15, the NLFDC received 
a total of seven Part One applications. The average amount of time from  initial 
receipt of the part one application to having a complete part one application was 
58 days in 2014‐15. The longest period was 155 days and the shortest period was 
five days. Four out of seven of the applications were complete in less time than 
the  average.  The  length  of  time  is  affected  by when  the  production  actually 
commences; and the responses of production companies. From  its assessment, 
the NLFDC believes that these time periods are reasonable. Based on the nature 
of the process, little could be done to change them. 
 
A clearer assessment  is ascertained by  reviewing  the amount of  time between 
when  the  Part  One  application  is  complete  and when  the  Part  One  letter  of 
recommendation  is sent from the NLFDC to the Department of Finance. On the 
same seven projects  in 2014‐15, the average processing time for complete Part 
One applications by  the NLFDC was  less  than  four days. The  longest was eight 
days and three projects were processed in one day or less. 
 
Part  Two:  The  NLFDC  received  seven  part  two  applications  in  2014‐15.  The 
average time for completing the review was 34 days. The longest period was 62 
days and  the shortest was  three days. As more  information  is often  requested 
from the applicant, these times also include response time from the applicant. It 
is  also  noted  that  Part  Two  applications  are  more  involved  than  Part  One 
applications, and will vary according to the size of the production. The NLFDC’s 
assessment  is  that  the  amount  of  time  spent  on  this  stage  is  currently 
reasonable,  on  balance  with  its  other mandated  responsibilities,  and  that  to 
improve the speed of this stage, more human resources would be required. 
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The  average  time  for  review  of  part  two  applications,  from  the  point  that  a 
complete  application was  received  until  a  recommendation was  forwarded  to 
Finance was 18 days in 2014‐15. Almost all the projects were actually processed 
in  less  than  one  week,  however,  one  project  required  considerable  review, 
increasing  the  average. The NLFDC’s  assessment  is  that  this  is  reasonable  and 
that  it will continue to monitor the process  in the next fiscal year to ensure the 
timely  processing  of  applications  and  make  internal  adjustments  where 
appropriate. 
 

 
 

Objective 2: By March 31, 2016, the NLFDC will have assessed the effectiveness 
of the deeming provision. 
 
Measure: The effectiveness of the deeming provision assessed. 
 

 
Indicators: 

 Reviewed three year usage of the deeming provision 

 Assessed the retention within the  industry of  local  individuals that were 
trained 

 Recommended improvements if necessary 
 

 
 
ISSUE 3: National/International Marketing 
 
Participation in national/international markets addresses the goals of the NLFDC 
and  its  producers.  These  markets  provide  an  opportunity  for  the  sale  of 
productions,  and  facilitate  financing  of  production  and  coproduction  projects, 
purchase  of  broadcasting  rights,  networking,  and  collection  of  market 
information  like  forecasted  trends  for  programming.  These  kinds  of  activities 
further  Government’s  strategic  direction  for  Strengthening  and  Growing  our 
Culture. 
 
Goal 
By  March  31,  2017,  the  NLFDC  will  have  explored  new  co‐production 
opportunities both nationally and internationally. 
 
Objective  
By March 31, 2015, the NLFDC will have assessed the effectiveness of the current 
Market/Events attended.  
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Measure  
Assessed the effectiveness of current Markets/Events attended. 
 

Indicator 1: An analysis completed on the benefits of the current Markets/Events 
attended. 
 

During  this  fiscal  year  the NLFDC  saw  its  representatives  attend  the  following 
Markets/Events: 

 Cannes International Film Festival 

 Banff International Television Festival 

 June Mission to Los Angeles (Produced By) 

 Toronto International Film Festival 

 Atlantic Film Festival/Strategic Partners 

 New York Mission and Berlin Mission 

 American Film Market (AFM) 
 
A  comprehensive  analysis  was  completed  to  assess  the  current 
national/international markets  and events.   This  analysis was  completed using 
exit  surveys/reports  from  the  local  producers  who  participated  in  specific 
markets/events,  consultant’s  reports  and  NLFDC’s  own  assessment  of  these 
initiatives.  
 
Based on this analysis, it was recommended that for the following fiscal year the 
NLFDC would not participate in the Banff International Television Festival. It was 
also concluded that the New York Event is still valuable in pursuing, but through 
a different avenue.   Instead of  linking the trip to the Produced by Conference  in 
October,  the  NLFDC  feels  it  would  be  better  suited  to  take  place  for  the 
Independent  Film  Productions  (IFP)  Event  in  September  to  maximize  co‐
production opportunities. 
 

Indicator  2:  Monitored  co‐production  opportunities  that  officially  went  into 
development as a result of attending Markets/Events. 
 

The  national  and  international  markets  attended  in  prior  fiscal  years  which 
included,  Cannes  International  Film  Festival,  Banff  International  Television 
Festival,  the  June Mission  to  Los Angeles  (Produced By), Toronto  International 
Film  Festival,  Atlantic  Film  Festival/Strategic  Partners,  New  York  Mission, 
American  Film Market,  and Berlin Mission  led  to 15 national/international  co‐
productions  that  formally went  into development during  the  fiscal  year  2014‐
2015.   These  projects  included  feature  films  as  well  as  television  series.  The 
NLFDC worked closely with the local producer as the co‐production opportunity 
advances  to  the  time  that  a  formal  contract  is  executed  between  the  co‐
production parties, of which  the NLFDC  is a  funding partner. During  the 2014‐
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2015  fiscal  year  there  were  9  feature  film  co‐productions,  4  TV  Series  co‐
productions and 2 Documentary series co‐productions. 
 

 
 

Objective 3: By March 31, 2016, the NLFDC will have  identified potential new 
markets for co‐production opportunities. 
 
Measure: Potential new markets for co‐production opportunities identified. 
 

 
Indicators: 

 Reviewed new markets  

 Completed a fact finding mission for market(s) identified 

 Completed a follow‐up to determine which new market(s) have the best 
potential for the Newfoundland and Labrador Film Industry 
 

 
 
ISSUE 4: Industry Development 
 
The  NLFDC  focused  on  the  implementation  of  professional  development 
initiatives  and partnerships  to  foster  the development of  film professionals  to 
ensure  that  emerging  and  intermediate  crew  and  filmmakers  continue  to 
develop in this province into the future leadership. These initiatives also support 
Government’s strategic initiative of Strengthening and Growing our Culture. 
 
Goal 
By March 31, 2017, the NLFDC will have  implemented  initiatives to develop the 
creative and technical capabilities of industry professionals. 
 
Objective 
By March  31,  2015,  the  NLFDC will  have  increased  screenwriter  professional 
development opportunities. 
 
Measure 
Increased screenwriter professional development opportunities. 
 

Indicator 1: Identified specific types of effective screenwriting workshops.  
 

Through  the  use  of  NLFDC  sponsorship  programs,  partnerships  with  other 
entities, organizations and discussions with screenwriters at various career levels 
the NLFDC was able to identify the following as effective screenwriting activities: 
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 PEI Scriptwriting Boot Camp 

 Toronto Screenwriter’s Conference 

 FRAMED West Scriptwriting Workshop 

 Nickel Independent Film Festival Screenplay series 

 Atlantic Film Festival Script Development Program 

 Canadian Film Centre Writer’s Lab. 
 

Indicator 2: Developed appropriate workshops for screenwriters. 
 

Screenwriting  activities  were  developed  through  partnerships  with  other 
organizations outside of NL. Each  year  the NLFDC earmarks  sponsorship  funds 
for individual screenwriters to attend these events: PEI Scriptwriting Boot Camp; 
Toronto  Screenwriter’s  Conference;  Atlantic  Film  Festival  Script  Development 
Program; and the Canadian Film Centre Writer’s Lab. 
 
The NLFDC is a major sponsor of the NIFF workshop program. This funding helps 
to  develop  the  festival’s  annual  Screenplay  series.  The  NLFDC  also  partnered 
with the SJIFF to develop a Scriptwriting Workshop  in both Corner Brook at the 
Grenfell Campus and in Stephenville at the College of the North Atlantic. 
 
This was also the first year that the Screenwriting Workshop with Wanda Nolan 
was offered, and the first time that the NLFDC financially supported an individual 
to attend  the Toronto  Screen Writing Conference.   For all of  the other events 
listed and offered there were new people attending each year, which increased 
the  skills  of  established  screenwriters.  The  NLFDC  also  identifed  new 
screenwriters  in  the  province  and  increased  their  professional  development 
opportunities by matching  them with programs  that  they would not otherwise 
have knowledge of. 
 

Indicator 3: Carried out identified workshops for screenwriters. 
 

Through sponsoring individuals to attend workshops outside of the province, the 
NLFDC carried out the identified activities, which included: Mike Fardy and Darcy 
Fitzpatrick  attended  the  PEI  Scriptwriting Boot  Camp;  Karen Roberts  attended 
the Toronto Screenwriter’s Conference; and Kerrin Raffuse attended the Atlantic 
Film  Festival  Script  Development  Program.  Most  notably,  screenwriter  Joel 
Thomas Hynes was  also  selected  to  attend  the  prestigious  the  Canadian  Film 
Centre Writer’s Lab. 
 
With the help of NLFDC funding, the NIFF held its 10th Annual Screenplay Series.  
Director  Justin Simms workshops  three  selected  scripts during  the  festival and 
directed a live‐action reading for each.   
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Scriptwriter Wanda Nolan was approached by the NLFDC, in partnership with the 
St.  John’s  International  Women’s  Film  Festival,  to  present  a  Scriptwriting 
Workshop  in both Corner Brook at  the Grenfell Campus and  in Stephenville at 
the College of the North Atlantic. The workshops were both very successful and 
well  attended. One  of  the  attendees worked with Wanda  to  further  develop 
their  script  and  subsequently  won  the  FRAMED  West  Script  competition. 
FRAMED West  is  a  program where  a  group  of  students  in  Corner  Brook  and 
Stephenville produce  a  short  film  from  start  to  finish within  a week using  the 
winning script. 
 
Through our partnerships with the Nickel, SJIWFF, Grenfell and CNA we helped 
develop the programs for the upcoming year. The NLFDC was in constant contact 
during  the planning of each event, which  involved planning and executing  the 
events, along with offering financial support to ensure that activities are meeting 
industry needs. Logistical support was also offered by the NLFDC help organize 
these  events  and  initiatives.  Contacting  filmmakers,  venues,  speakers,  hosts, 
making travel arrangements, etc. at various capacities are all included in NLFDC’s 
activities. 
 

 
 

Objective 4: By March 31, 2016, the NLFDC will have fostered the growth of the 
position  ‐  Line  Producers  by  increasing  professional  development 
opportunities. 
 
Measure:  increased  development  opportunities  have  fostered  the  growth  of 
the position of Line Producers 
 

 
Indicators: 

 Identified specific types of effective Line Producer workshops 

 Developed appropriate workshops for Line Producers 

 Carried out identified workshops for Line Producers 
 

 
 
OPPORTUNITIES AND CHALLENGES 
 
The film and television industry is constantly evolving and rapidly changing. The 
NLFDC, as a Crown Corporation making equity investments in Newfoundland and 
Labrador  film  and  television  industry  projects  and  co‐administering  the  tax 
credit,  leverages monies  from  outside  the  province  that  otherwise would  be 
spent  in another  jurisdiction.   However,  the NLFDC cannot on  its own, directly 
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control  or  directly  seek  opportunities  for  the  film  and  television  industry. 
Production  companies  own  and  develop  ideas  and  pursue  a market  for  these 
ideas  with  national  and  international  television  broadcasters  or  feature  film 
distributors.  The NLFDC has  influence,  and  continues  to work  closely with  the 
local  producer  to  determine  market  trends  and  help  identify  projects  to 
financially support  in development. But the market opportunity to develop and 
sell a given project rests mainly with the production company and their ability to 
sell their idea. 
 
Opportunities 
Six  seasons of Republic of Doyle was without question  the biggest opportunity 
that the NLFDC and the province in general had for the continued development 
of a strong  film and television  industry  in Newfoundland and Labrador. On any 
given  day  of  peak  production,  more  than  100  people  were  employed,  the 
significant majority of which, were Newfoundland and  Labrador  residents. The 
direct  economic  activity  and  spin  off  created  was  significant.  As  well,  the 
employment  stability  and  opportunities  for  skills  enhancement  created  by  an 
ongoing television series of this size were very important for a local industry that 
traditionally was oriented towards freelance employment of short duration and 
subject to the peaks and valleys of production activity.  
 
NLFDC  is  now  faced with  filling  the  void  of  a  series  that  for  six  seasons was 
responsible  for  fifty per cent of  the annual production activity  in  this province. 
Because Republic of Doyle was produced and written out of Newfoundland, the 
opportunities  for  talent  development  were  substantial.  The  producers  had  a 
significant preference  for key crew, cast and other creative partners  that were 
based  in Newfoundland. The  sheer volume of programming  time  involved  in a 
show of  that size has allowed  for dozens of Newfoundland‐based highly‐skilled 
screen  talent  and  crew,  both  in  production  and  in  post‐production,  to  have 
fulltime employment and to develop substantial credentials. A series of this size 
through  writing,  pre‐production,  production,  and  post‐production  was 
essentially a year‐round operation.  
 
Film  and  television  is  financed  in  Canada  through multiple  funding  sources  – 
provincial  equity  investment  is  crucial  to  a  local  television  project’s  overall 
financial  structure.  This  equity  funding  triggers  outside  investments  that  are 
television  industry‐specific  investments  that  otherwise would  not  be  spent  in 
Newfoundland  and  Labrador.    It  is  not  funding  that  would  flow  to  another 
industry  or  cultural  sector  or  to  any  other  government  program,  but  would 
instead be spent on film/television production in another jurisdiction.   
 
Republic of Doyle also represents the broader benefit and opportunity of  laying 
the  groundwork  for  future  film  and  television  production  opportunities:  the 
question of whether  a production of  this  scale  can be done here  is no  longer 
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relevant; the answer is yes.  Take the Shot Productions the producers of Republic 
of Doyle have demonstrated that they can successfully produce a large television 
series.   They currently have two other television series  in development, one of 
which  they  are  hoping  to  shoot  in  July  2015.    In  addition,  they  are  also 
developing  a  feature  film  slate  –  all  of  which  are  being  produced  in 
Newfoundland  and  Labrador.  It  is  anticipated  that  these new productions will 
make up approximately 50% of the production activity for 2015‐16. 
 
Several other local companies also have potential productions on the horizon for 
2015‐16. Of note, Morag Loves Company is pursuing another feature production 
and  large documentary and Rink Rat Productions also have a  large  feature  film 
shooting  in September 2015. Best Boy Entertainment,  in addition  to  their new 
media  projects,  is  hoping  to  shoot  their  second  feature  in  2015‐16.  Pope 
Productions  are  shooting  a  feature  film  in  the  fall  of  2015  and  have  a  large 
television  series  in  development.    If  all  the  production  described  above  can 
occur, it is predicted that 2015‐16 will be another successful year for production 
activity.  
 
In order to continue to grow the industry beyond a peak capacity, which it now 
may be  approaching, new producers, new  talent, new  crew  and new projects 
continually have to be developed. The NLFDC sees the opportunity to continue 
to  advance  these  skills  through  existing  programs  such  as  Picture  Start  (in 
partnership  with  NIFCO  and  Telefilm),  and  as  well  through  the  potential 
represented by a micro‐budget feature program which was launched by Telefilm 
this year.   Also, the planning  for a  June 2015  fourth mission  (first mission took 
place  in  June 2012)  to Los Angeles with mid‐level and emerging producers will 
continue to be of great benefit. This program would be  in partnership with the 
ACOA  and  BTCRD.  Other  upcoming  opportunities,  such  as  the  Framed West 
program which will take place in spring of 2015 (fourth year) in partnership with 
the  fine arts program at Grenfell Campus of Memorial University,  the  film and 
video program at  the College of  the North Atlantic Bay St George Campus and 
the SJIWFF, will also continue to encourage the recruitment of new filmmakers, 
onscreen  talent  and  crew.  Other  professional  development  initiatives,  in 
particular with  the  SJIWFF,  BTCRD  and ACOA,  are  in  the  planning  stages  now 
and, it is hoped, will occur in 2015‐16.  
 
Challenges 
Many of the challenges that the NLFDC faces in the upcoming year can continue 
to  be  considered  problems  of  success.  Having  consistently  high  levels  of 
production activity year over year has reduced the speed of some services and 
has  limited NLFDC’s ability  to develop  long  term planning.   As well, effectively 
managing the Equity Investment Fund has proven to be challenging as the fund is 
being  fully utilized every year, and  the corporation has  regularly had  to bridge 
some commitments into the future. 
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The success of Republic of Doyle  is the base on which the steady high  levels of 
total production activity have been built. This  in  itself  is a challenge.   Season 6 
was  the last season of Doyle and up to one half of one year’s production activity 
is now gone. The steady seven months of large‐scale production work as well as 
the additional several months labour of writing, preparation and post‐production 
has stopped. The film and television industry is cyclical in nature, and it is unwise 
to expect  that  there will be another  large production of  this scale  in  the wings 
and green‐lit  just as  this  series ends. The main  challenge  then,  is  to  create an 
environment  that  will  maximize  the  potential  of  keeping  production  activity 
levels as high as possible.    
 
In  terms  of  attracting  future  production,  in  addition  to  having  a  highly  skilled 
human resource base, there are other challenges which remain. The  incentives 
available  in  this  jurisdiction  versus  similar  jurisdictions  through  equity 
investments  and  tax  credits  must  remain  competitive.  The  infrastructure 
challenge  of  the  absence  a  full‐fledged  sound  stage  in  the  St.  John’s  area 
remains.    Production  companies will  continue  to  need  some  support  to  bring 
their wares  to national  and  international markets,  and  the next  generation of 
producers  must  continue  to  be  encouraged  in  an  industry  which  has  the 
demographic  challenge  of  an  aging  population.  Specific  areas  for  professional 
development,  including writing,  directing,  and  acting must  be  targeted wisely 
with limited resources, and by encouraging partnerships.  
 
In  a  provincial  context  where  we  have  seen  drastic  economic  improvement, 
economic  diversification  and  in  particular,  fostering  of  the  media  industry, 
continues  to  be  worth  the  investment.  Film  and  television  activity  has  been 
demonstrated in the past to have a 1:3 ratio of return to provincial GDP for every 
dollar invested, and each large project leverages 70 to 80 per cent of its budget 
into the province as new money. These are film specific investments, which grow 
a knowledge based industry.  
 
The NLFDC will continue to monitor the industry nationally and internationally in 
order to pro‐actively react to challenges and pursue opportunities as they arise. 
 
 
































